Аналитическая записка
об оценке бюджетной и социальной эффективности

предоставляемых налоговых льгот в 2016-2019 годах по местным налогам 

Оценка эффективности налоговых льгот осуществлена с использованием данных Управления Федеральной налоговой службы и данных, предоставленных органами местного самоуправления в отношении следующих налогов:

налог на имущество физических лиц;

земельный налог с организаций;

земельный налог с физических лиц;

Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов консолидированного бюджета Осинского муниципального района от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджета, связанных с предоставлением льгот по местным налогам.

В 2016 году на территории Осинского муниципального района согласно п.2 ст.387 Налогового кодекса Российской в соответствии с решениями советов депутатов сельских поселений льготы в виде сниженных налоговых ставок предоставлялись по земельному налогу для следующих категорий налогоплательщиков, находящихся на территории сельских поселений:

учреждения культуры;
учреждения здравоохранения;

учреждения спорта;

учреждения дошкольного, общего и дополнительного школьного образования;
органы местного самоуправления в двух поселениях (Комаровском сельском поселении и Новозалесновском сельском поселении).

В отношении остальных налогов нормативно-правовыми актами представительных органов муниципальных образований (в соответствии с п.2 ст.387 НК РФ) дополнительные льготы не устанавливались.

1. Налог на имущество физических лиц

Ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения установлены решениями Советов депутатов сельских поселений и решением Думы Осинского городского поселения. Дополнительных льгот органами местного самоуправления не установлено.
В результате применения установленных Налоговым Кодексом льгот по налогу на имущество физических лиц потери консолидированного бюджета Осинского  муниципального района в 2016 году составили 6494,0 тыс. руб. (2015 год – 2261,0 тыс. руб.). Рост потерь бюджета от предоставленных льгот в 2016 году к 2015 году в 2,5 раза обусловлен увеличением количества лиц, воспользовавшихся своим правом на льготу в 2016 году (6230 получателя против 2725 в 2015 году). 

Основная сумма потерь приходится на пенсионеров, получающих пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством,  на инвалидов I и II групп инвалидности,  участников гражданской войны, Великой Отечественной войны, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветеранов боевых действий.

По указанному перечню получателей льгот сумма социальной (бюджетной) эффективности по налоговым льготам собственникам имущества равна сумме предоставленных льгот.

Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни и социальной защищенности льготных категорий населения.
Эффективность налоговых льгот для данных категорий плательщиков равна 1.
2. Земельный налог

Порядок налогообложения земельных участков на территории Осинского муниципального района и ставки налога установлены решениями Советов депутатов сельских поселений и решением Думы Осинского городского поселения.

В соответствии со ст. 395 Налогового Кодекса Российской Федерации часть налогоплательщиков освобождены от уплаты земельного налога.

Помимо этого решениями Советов депутатов сельских поселений (в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ) были установлены пониженные ставки для следующих категорий налогоплательщиков:
учреждения культуры;

учреждения здравоохранения;

учреждения спорта;

учреждения дошкольного, общего и дополнительного школьного образования;
органы местного самоуправления в двух поселениях (Комаровском сельском поселении и Новозалесновском сельском поселении)

В результате применения установленных льгот, потери консолидированного бюджета Осинского муниципального района в 2016 году составили 1496,2 тыс. руб.. Из них большая часть льгот (55,9%) предоставлена в соответствии со ст. 395 НК РФ.
Остальная часть льгот – это потери в связи с применением пониженных ставок для бюджетных и казенных учреждений, установленных органами представительной власти сельских поселений в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ, сумма потерь составит 660,2 тыс. руб.
Налоговых льгот по уплате земельного налога физическими лицами в 2016 году нет. 
Общая сумма налоговых льгот по местным налогам и сборам, предоставленным решениями представительных органов поселений в 2016 году составила 660,2 тыс. руб. 
Общая сумма налоговых льгот по местным налогам и сборам в соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации  составила 7330,0 тыс. руб.
Сводная оценка потерь от предоставленных налоговых льгот по решению представительных органов поселений, входящих в состав Осинского муниципального района для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории Осинского муниципального района представлена в приложении.
Сводная оценка потерь бюджетов поселений, входящих в состав Осинского муниципального района, обусловленных использованием налоговых льгот по земельному налогу с организаций в виде пониженных налоговых ставок, предоставленных в соответствии с решениями представительных органов поселений.

тыс.руб. 

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	2016 год (оценка)
	2017 (прогноз)
	2018 (прогноз)
	2019 (прогноз)

	1
	Верхнедавыдовское сельское поселение
	86,9
	86,9
	86,9
	86,9

	2
	Горское сельское поселение
	76,5
	76,5
	76,5
	76,5

	3
	Гремячинское сельское поселение
	90,6
	90,6
	90,6
	90,6

	4
	Комаровское сельское поселение
	46,1
	46,1
	46,1
	46,1

	5
	Крыловское сельское поселение
	194,3
	194,3
	194,3
	194,3

	6
	Новозалесновское сельское поселение
	61,5
	61,5
	61,5
	61,5

	7
	Паклинское сельское поселение
	70,0
	70,0
	70,0
	70,0

	8
	Пальское сельское поселение
	34,3
	34,3
	34,3
	34,3

	9
	Осинское городское поселение
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	660,2
	660,2
	660,2
	660,2


Налоговая льгота, предоставленная бюджетным и казенным учреждениям, финансируемым из бюджетов всех уровней,  обеспечивающим выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения района имеет как социальную, так и бюджетную направленность, так как эффект от предоставления налоговых льгот проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения налогоплательщиком социальных задач. 
Оценка объема предоставляемых налоговых льгот, установленных решениями представительных органов поселений, входящих в состав Осинского муниципального района за 2016 год (по местным налогам).
 тыс. руб.
	№ п/п
	Муниципальное образование
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета
	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением льгот
	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета, без учета дотации)

	
	
	2016 (оценка)
	2017 (прогноз)
	2016 (оценка)
	2017 (прогноз)
	2016 (оценка)
	2017 (прогноз)

	1
	Верхнедавыдовское сельское поселение
	1638,8
	1386,3
	86,9
	86,9
	0,05
	0,06

	2
	Горское сельское поселение
	1438,4
	1542,3
	76,5
	76,5
	0,05
	0,05

	3
	Гремячинское сельское поселение
	4599,1
	4291,0
	90,6
	90,6
	0,02
	0,02

	4
	Комаровское сельское поселение
	2336,1
	1686,3
	46,1
	46,1
	0,02
	0,03

	5
	Крыловское сельское поселение
	6054,7
	4136,4
	194,3
	194,3
	0,03
	0,05

	6
	Новозалесновское сельское поселение
	1921,5
	943,3
	61,5
	61,5
	0,03
	0,07

	7
	Паклинское сельское поселение
	2780,9
	2871,2
	70,0
	70,0
	0,03
	0,02

	8
	Пальское сельское поселение
	3021,5
	2749,9
	34,3
	34,3
	0,01
	0,01

	9
	Осинское городское поселение
	85081,9
	85210,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	108872,9
	104817,4
	660,2
	660,2
	0,01
	0,01


Проведенная оценка объема налоговых льгот по местным налогам показала, что существующий уровень объема налоговых льгот в 2016 году составил от 0,01% до 0,05% от налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав Осинского муниципального района, в 2017 году он ожидается в размере от 0,01% до 0,07%.
Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время сумма экономии бюджетных средств на прямое финансирование выполнения категориями налогоплательщиков социальных задач имеет социальную и бюджетную эффективность. В связи с чем считаем целесообразным и экономически эффективным, сохранить льготы, действующие на сегодняшний день.

Сводная оценка эффективности от предоставленных налоговых льгот по решению представительных органов поселений, входящих в состав Осинского муниципального района для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории Осинского муниципального района представлена в приложении.
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