Аналитическая записка
об оценке бюджетной и социальной эффективности

предоставляемых налоговых льгот в 2018 году, предоставляемым по решениям органов местного самоуправления Осинского муниципального района  

Оценка эффективности налоговых льгот осуществлена с использованием данных Управления Федеральной налоговой службы и данных, предоставленных органами местного самоуправления в отношении следующих налогов:

единый налог на вмененный доход;

налог на имущество физических лиц;

земельный налог с организаций;

земельный налог с физических лиц;

Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов консолидированного бюджета Осинского муниципального района от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджетов, связанных с предоставлением льгот по местным налогам.

1. Единый налог на вмененный доход.

Решением Земского собрания Осинского муниципального района от 29.10.2009 № 600 «Об утверждении Положения о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Осинском муниципальном районе» установлены следующие виды деятельности, в отношении которых применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности:

1) оказания бытовых услуг, их групп, подгрупп, видов и(или) отдельных бытовых услуг, классифицируемых в соответствии с Общероссийским классификатором услуг населению;

2) оказания ветеринарных услуг;

3) оказания услуг по ремонту, техническому обслуживанию и мойке автомототранспортных средств;

4) оказания услуг по предоставлению во временное владение (в пользование) мест для стоянки автомототранспортных средств, а также по хранению автомототранспортных средств на платных стоянках (за исключением штрафных автостоянок);

5) оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров и грузов, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и(или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг;

6) розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли;

7) розничной торговли, осуществляемой через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также объекты нестационарной торговой сети;

8) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания;

9) оказания услуг общественного питания, осуществляемых через объекты организации общественного питания, не имеющие зала обслуживания посетителей;

10) оказания услуг по временному размещению и проживанию организациями и предпринимателями, использующими в каждом объекте предоставления данных услуг общую площадь помещений для временного размещения и проживания не более 500 квадратных метров.

11) оказания услуг по передаче во временное владение или пользование торговых мест, расположенных в объектах стационарной торговой сети, не имеющих торговых залов, объектов нестационарной торговой сети, а также объектов организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей.
Налоговых льгот в виде установления пониженных ставок налога на единый налог на вмененный доход для отдельных категорий налогоплательщиков (согласно п.2 ст. 346.31 НК РФ) на территории района не предоставляется. Для налогообложения применяется максимальный размер налоговой ставки в размере 15%.

Решением Земского собрания Осинского муниципального района от 29.10.2009 № 600 «Об утверждении Положения о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Осинском муниципальном районе» установлены налоговые льготы для некоторых видов деятельности в виде дифференцированных коэффициентов базовой доходности К2, учитывающие зоны осуществления деятельности.
Коэффициент К2 в отношении видов предпринимательской деятельности «Розничная торговля» и «Оказание услуг общественного питания» учитывает место ведения предпринимательской деятельности:

1-я зона - территория города Осы - первый микрорайон, включая территорию от перекрестка улиц Степана Разина (в сторону первого микрорайона до парка) и Злыгостева (в сторону реки Камы);

2-я зона - территория города Осы за исключением, указанной в 1-й зоне;

3-я зона - сельские населенные пункты;

4-я зона - за пределами населенных пунктов.
Установлены следующие значения корректирующего коэффициента в отношении розничной торговли услуг общественного питания:

	Показатели
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, имеющие торговые залы
	Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети
	Развозная и разносная розничная торговля

	
	1-я зона
	2-я зона
	3-я зона
	4-я зона
	1, 2, 4-я зоны
	3-я зона
	все зоны

	Непродовольственные товары
	0,5
	0,3
	0,1
	0,5
	0,4
	0,2
	0,9

	Продовольственные товары
	0,8
	0,7
	0,1
	0,8
	1
	0,5
	0,9

	Смешанный ассортимент (продовольственные и непродовольственные товары)
	0,8
	0,7
	0,1
	0,8
	1
	0,5
	0,9

	Лекарственные средства, изделия медицинского назначения
	1,0
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	Ткани, сувенирная продукция, швейная фурнитура
	0,3
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Оказание услуг общественного питания
	Осуществляемые через объекты организации общественного питания, имеющие залы обслуживания посетителей
	Осуществляемые через объекты организации общественного питания, не имеющие залов обслуживания посетителей
	

	Столовые в общеобразовательных учреждениях и учреждениях здравоохранения
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,8
	0,8
	

	Общественное питание
	0,5
	0,2
	0,2
	0,5
	0,8
	0,8
	


Также организации и индивидуальные предприниматели, имеющие на праве собственности или ином праве (пользования, владения и(или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, осуществляющих автотранспортные перевозки:

- грузов, применяют коэффициент К2, равный 1;

- пассажиров, применяют коэффициент К2, равный 0,2.
Установлены следующие значения корректирующего коэффициента К2 в отношении видов предпринимательской деятельности в сфере бытовых, ветеринарных услуг:

	Виды предпринимательской деятельности
	К2

	Ремонт, окраска и пошив обуви
	0,15

	Ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	0,15

	Ремонт и техническое обслуживание бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и бытовых приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	0,3

	Изготовление и ремонт мебели
	0,6

	Химическая чистка и крашение, услуги прачечных
	0,01

	Ремонт и строительство жилья и других построек
	0,6

	Услуги фотоателье и фото- и кинолабораторий, транспортно-экспедиторские услуги
	0,3

	Услуги бань, душевых и саун. Парикмахерские и косметические услуги, оказываемые организациями коммунально-бытового назначения. Услуги предприятий по прокату. Ритуальные, обрядовые услуги
	0,1

	Парикмахерские и косметические услуги, оказываемые организациями коммунально-бытового назначения
	0,8

	Оказание ветеринарных услуг (услуги, оплачиваемые физическими лицами и организациями, по перечню услуг, предусмотренному нормативными правовыми актами РФ, а также Общероссийским классификатором услуг населению)
	0,1


Организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим предпринимательскую деятельность в сфере оказания услуг по временному размещению и проживанию значение коэффициента установлено равным 0,3. 
В связи с применением дифференцированного корректирующего коэффициента базовой доходности сумма налоговых льгот по единому налогу на вмененный доход в 2018 году составила15332,0тыс. руб., из них:
сумма льгот налогоплательщикам, осуществляющим розничную торговлю составила 10800,0 тыс. руб.;

осуществляющим оказание услуг общественного питания 437,0 тыс. руб.;

осуществляющим пассажирские перевозки 1116,0 тыс.руб.;

осуществляющим оказание бытовых услуг 2140,0 тыс. руб.;

оказание ветеринарных услуг 76,0 тыс. руб.;
оказание гостиничных услуг 763,0 тыс. руб.

Основная доля (70,4%) налоговых льгот предоставлена налогоплательщикам, осуществляющим розничную торговлю, в том числе:

торговля непродовольственными товарами в г.Оса,  сумма льгот 5226,0 тыс. руб. (34,1%) и в сельских населенных пунктах сумма льгот 27,0 тыс. руб. (0,2%);

торговля продовольственными товарами в г.Оса, сумма предоставленных льгот составила 460,0 тыс. руб. (3,0%), сумма льгот в сельских населенных пунктах составила 2268 тыс. руб. (14,8%);

торговля смешанным ассортиментом (продовольственные и непродовольственные товары, сумма льгот в г.Оса составила 509,0 тыс. руб. (3,3%), сумма льгот в сельских населенных пунктах составила 2061,0 тыс. руб. (13,4%).

Наибольший удельный вес (34,3%) по предоставленным льготам имеют налогоплательщики, осуществляющие розничную торговлю непродовольственными товарами, такими как одежда, обувь, канцтовары, автотовары, бытовая техника, мебель, книги, стройматериалы, электротовары, бытовая химия, косметические и парфюмерные средства, цветы и т.д.
Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской, инвестиционной и социальной активности, обеспечивающей стабильную экономическую обстановку на территории Осинского муниципального района. В связи с этим применены меры налогового стимулирования в виде понижения коэффициента базовой доходности К2 в отношении наиболее важных видов предпринимательской деятельности для территории района.
В результате применения мер налогового стимулирования в виде установления дифференцированных коэффициентов базовой доходности позволяет снизить налоговую нагрузку на бизнес и создать условия для обеспечения населения района необходимыми товарами и услугами, создает здоровую конкуренцию и способствует формированию «комфортного» уровня цен. Основная цель снижения налоговой нагрузки на налогоплательщиков – это обеспечение населения продовольственными и непродовольственными товарами в широком ассортименте, организация доступного и качественного общественного питания, в том числе в учреждениях образования и здравоохранения, организация пассажирских перевозок.
Оценка объема предоставляемых налоговых льгот по ЕНВД
 тыс. руб.

	Показатель 
	2017 год
	2018 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета Осинского муниципального района 
	208049,0
	213287,9

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот
	16365,0
	15332,0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	7,9
	7,2


Доля предоставленных налоговых льгот в сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета района довольно значительная, в 2017 году сумма недополученных доходов составляет 7,9%, в 2018 году доля предоставленных льгот составляет 7,2%.  

Также наблюдается ежегодное снижение количества налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, с 2015 года сокращение составило 95 единиц, что связано с переходом на другие системы налогообложения, так как единый налог на вмененный доход будет отменен с 2021 года. При этом, отмена дифференцированных значений коэффициента базовой доходности может вызвать еще более резкое сокращение количества налогоплательщиков, применяющих ЕНВД, а следовательно, значительно сократятся доходы бюджета района, возможно сокращение ассортимента и доступности предлагаемых товаров и услуг, рост цен в отсутствие конкуренции,  и как следствие, ухудшение уровня жизни населения, что повышает риск возникновения социальной напряженности.
Основными показателями, имеющими официальную статистическую отчетность и  характеризующими предпринимательскую активность являются: оборот розничной торговли, оборот общественного питания, объем платных услуг населению. Соответственно, можно проследить обеспеченность населения необходимыми товарами и услугами на территории района, что представлено в таблице. 

Социальная эффективность предоставления налоговых льгот 

по ЕНВД за 2018 год

	Показатель
	2017 год
	2017 год (тыс. руб./ чел.)
	2017 год
	2017 год (тыс. руб./чел.)
	Коэффициент соц. эффективности (гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	2746749,0
	96,1
	3006785,0
	106,3
	1,1

	Оборот общественного питания, тыс.руб.
	25638,0
	0,9
	28497,0
	1,0
	1,1

	Объем платных услуг населению, тыс. руб.
	663400,0
	23,2
	663400,0
	23,2
	1,0

	Численность населения, чел.
	28576
	120,2
	28278
	130,8
	1,1


Помимо основной предпринимательской деятельности налогоплательщиками ЕНВД ведутся и реализуются социальные проекты, направленные на поддержку незащищенных и оказавшихся в трудной жизненной ситуации семей, детей, престарелых. Оказывается поддержка бюджетным организациям и обществам.
В связи с вышеизложенным при наличии бюджетной неэффективности, социальная эффективность равна 1. Следовательно, целесообразно сохранить установленные налоговые льготы для отдельных видов деятельности в виде дифференцированного коэффициента на территории Осинского муниципального района.
2. Налог на имущество физических лиц

Ставки налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости объектов налогообложения установлены решениями Советов депутатов сельских поселений и решением Думы Осинского городского поселения. Дополнительных льгот органами местного самоуправления не установлено.

3. Земельный налог

В 2017 году на территории Осинского муниципального района согласно федеральному налоговому законодательству и в соответствии с решениями советов депутатов сельских поселений льготы в виде сниженных налоговых ставок предоставлялись по земельному налогу для следующих категорий налогоплательщиков, находящихся на территории сельских поселений:

учреждения культуры;

учреждения здравоохранения;

учреждения спорта;

учреждения дошкольного, общего и дополнительного школьного образования.

В результате применения установленных льгот, потери консолидированного бюджета Осинского муниципального района в 2017 году составили 682,5 тыс. руб.
Так как бюджеты поселений, входящих в состав Осинского муниципального района недополучают доходы от уплаты земельного налога в сумме 682,5 тыс. руб., данные льготы признаны неэффективными и подлежат отмене с 1 января 2019 года. 
Налоговых льгот по уплате земельного налога физическими лицами в 2017 году не установлено. 

Сводная оценка эффективности предоставленных налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков, осуществляющих деятельность на территории Осинского муниципального района представлена в приложении.
Оценка объема предоставляемых налоговых льгот органами местного самоуправления Осинского муниципального района. 

 тыс. руб.

	Показатель 
	2017 год
	2018 год

	Налоговые и неналоговые доходы консолидированного  бюджета 
	334247,5
	346923,8

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	17047,5
	15807,2

	 - по ЕНВД
	16365,0
	15332,0

	- по земельному налогу
	682,5
	475,2

	- по налогу на имущество физических лиц
	0,0
	0,0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	5,1
	4,6


Проведенная оценка объема налоговых льгот по местным налогам показала, что существующий уровень объема налоговых льгот в 2018 году составил 4,6% от налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Осинского муниципального района, в 2017 году – 5,1%.
Объем предоставляемых налоговых льгот значителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для населения. Отмена существующих льгот по ЕНВД повышает риски возникновения экономической и социальной напряженности на территории района.
Льготы по земельному налогу в виде пониженных ставок, установленные представительными органами поселений, входящих в состав Осинского муниципального района признаны неэффективными и планируются к отмене.
Приложение

Сводная оценка эффективности предоставленных налоговых льгот органами местного самоуправления для отдельных категорий налогоплательщиков на территории Осинского муниципального района
                                    тыс.руб.
	N п/п
	Наименование налога
	Фактическое поступление налогов за 2017 год
	Фактическое  поступление налогов за 2018 год
	Прирост поступлений налога в консолидированный бюджет Осинского муниципального района Пермского края
	Сумма полученных налоговых льгот за 2018 год
	Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот (Кб)
	Коэффициент эффективности налоговых льгот с учетом социально-значимого эффекта

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Единый налог на вмененный доход
	17928,3
	15116,1
	-2812,2
	15332,0
	-0,18
	1,0


	2
	Налог на имущество физических лиц
	9573,9
	10177,8
	603,9
	0
	
	

	3
	Земельный налог с организаций
	9584,0
	10715,1
	1131,1
	475,2
	2,38

	1,0

	4
	Земельный налог с физических лиц
	5759,2
	5505,9
	-253,3
	0
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